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DESPACHO DECISORIO

REFERENCIA: Recurso administrativo. Protocolo n® 5596/2024 de 26/02/2024.

OBJETO DO RECURSO: Convocagdo em Concurso Publico

A Sra. Regina Inigo Leme Palosqui, brasileira, casada,
portadora do RG de n© 26.153.210-8 e inscrita no CPF n°® 261.059.378-30,

residente e domiciliada na Rua Coronel Paulo Fares, n® 529, centro, Ribeirdo do
Sul/SP protocolou recurso administrativo direcionado ao chefe do Executivo em
relacdo a decisao proferida pelo Diretor Municipal de Educagdo, datada de 08 de
fevereiro de 2024 e publicada no diario oficial do municipio em 15 de fevereiro
de 2024 que indeferiu a regular nomeacdao da Requerente para o cargo de

professora relativo ao Concurso Publico cujo edital é o de n® 001/2023.

A Recorrente foi aprovada em concurso publico para o cargo
de professora. Devidamente convocada apresentou os documentos previstos nos
itens 2.3.2 a 2.3.10 do edital.

O Diretor Municipal de Educacao, em 11 de dezembro de
2023, prolatou despacho tendo como interessada a Recorrente, solicitando fosse
apresentada certiddo onde conste seu horario de trabalho na Prefeitura Municipal
de Ribeirdo do Sul no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de

indeferimento de sua contratacao.
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Em 19 de janeiro de 2024, em razdo da ndo apresentagdo do
quanto solicitado no despacho do dia 11 de dezembro de 2023 a Diretoria de

Educagdo do Municipio indeferiu a nomeacdo da Recorrente.

Em 29 de janeiro de 2024 foi protocolado recurso
administrativo pela Recorrente (protocolo n® 5532 de 29/01/2024), este
direcionado ao Diretor Municipal de Educacdo deste municipio, no qual apontava
que havia entregado toda a documentacdo prevista no edital, sendo ilegal a
exigéncia outrora formulada pelo Departamento de Educacdo. Requereu o

provimento do recurso com a sua contratagdo.

0O Diretor Municipal de Educacdo, por meio do “ato decisdrio
n°01/2024", assinado em 08 de fevereiro de 2024 e publicado em 15 de fevereiro

de 2024 ndo acolheu os argumentos trazidos pela Recorrente.

Argumenta em sua decisao que os horarios em que ela atua
em Ribeirdo do Sul/SP e que devera atuar em Campos Novos Paulista/SP sdo
incompativeis. Diz que pela documentacdo acostada pela Recorrente, sua jornada
de trabalho em Ribeirdo do Sul/SP seria de segunda a sexta-feira das 07h00 as
12h00 acrescidas com 02 horas de HTPC e 03 horas de HTPL as quais ocorreriam
as tercas-feiras das 12h20min as 14h40min e/ou das 17h40min as 19h20min,
enquanto os horarios em Campos Novos Paulista/SP, seriam de segunda a sexta-
feira das 12h30min as 17h00 com HTPC nas segundas-feiras das 17h10min as
17h45min.

A diferenca de apenas meia hora entre as jornadas de
trabalho fazia com que as mesmas fossem incompativeis, visto ser tempo exiguo
para sair de Ribeirdo do Sul/SP até chegar em Campos Novos Paulista/SP. Além
disso, justifica o Diretor que o HTPC e o HTPL de Ribeirdo do Sul/SP poderia
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ocorrer as tercas-feiras 12h20min as 14h40min e/ou das 17h40min as 19h20min,
conforme declaracdo dada pela propria Recorrente, levando a interpretacdo de
que o HTPC ou o HTPL poderia ocorrer também no horario das 12h20min as
14h40min, horario que deveria estar em Campos Novos Paulista/SP. O Diretor
utilizou-se como pardmetro para a afericdo do tempo necessario entre as
jornadas de trabalho o Decreto Estadual n® 41.915/97, que prevé a necessidade
de um intervalo de 02 (duas) horas entre uma jornada e outra para se considerar

regular a compatibilidade de horarios.

Inconformada com a decisdo, sobreveio recurso
administrativo direcionado ao Chefe do Executivo, assinado em 24 de fevereiro
de 2024 e protocolado nesta municipalidade em 26 de fevereiro de 2024 sob o
n° 5596.

Obtempera a Recorrente que os indeferimentos nao estdo
amparados no edital que € lei entre as partes, ou mesmo aparada em outra
normal municipal. Diz que anexou documento que comprova que havia optado
pela realizacdo de HTPC das aulas de Ribeirdo do Sul/SP compativel com a carga

horario do Municipio de Campos Novos Paulista/SP.

Argumenta que houve a violagdo do principio da publicidade
dos atos e da ndo surpresa, além de que teria sofrido assédio moral do Diretor
Municipal de Educacdo deste municipio, que teria agido, desde o inicio do
procedimento, de forma a expor a Recorrente a situagdes constrangedoras e

vexatorias.

Requereu o provimento do Recurso.

Eo bosquejo do ocorrido.
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DECIDO.

De inicio, assevero que a decisdo relativa ao presente
recurso € pautada nos principios que regem a coisa publica, as normas

constantes no edital, a boa-fé objetiva e, acima de tudo, o interesse publico.

A principio, da andlise dos documentos que instruiram o
processo e observando as normas editalicias, percebe-se que a Recorrente logrou

éxito em alcancar o 1° lugar no concurso puUblico para o cargo de professora.

Devidamente convocada apresentou em tempo habil os
documentos previstos nos itens 2.3.2 a 2.3.11 do edital.

Com efeito, e conforme determina o edital, apresentou:
Declaracao de gozo dos direitos politicos; Certiddo da justica eleitoral de
quitacdo; Idade compativel; Exame médico admissional; Declaragdo de ndo
afastamento previdenciario pelo INSS; Certiddo de antecedentes criminais;
Declaracao de ndo recebimento de proventos; Declaracao negativa de acumulo
de cargo acompanhado de declaragdo funcional da Prefeitura de Ribeirdo do Sul;
CPF; RG; CTPS; Cartao PIS/PASEP; Certiddo de casamento; Certiddo de
nascimento dos filhos; CPF dos dependentes; Titulo eleitoral; comprovante de

residéncia; CNH; Carteira de vacinacdo; Diplomas e; Declaracao de bens.

No dia 15 de dezembro de 2023 foi realizada a atribuicdo de
aulas, sendo a Recorrente cientificada que a contratacdo se daria no dia 15 de
janeiro de 2024 e que deveria apresentar declaragao de acumulo de cargo ou
declaragdo negativa do mesmo. Na oportunidade foi repassado a Recorrente o

horario de trabalho a que estaria submetida em Campos Novos Paulista/SP.
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0 citado documento, pela decisdo de 19 de janeiro de 2024
prolatada pela Diretoria de Educacdo do municipio nunca teria sido entregue, o

que impediria a contratagao da Recorrente.

Observa-se que em documento datado de 07 de dezembro
de 2023 apresentado pela Recorrente consta que a mesma nao acumulava cargo,
funcdo ou emprego publico. Tal declaracdo é complementada por mais 02
documentos, estes datados de 11 de dezembro de 2023 (um assinado por Delma
Aparecida Fermino e outro assinado pela propria Recorrente), ondem constam
os horarios de entrada e saida da Recorrente junto a Prefeitura de Ribeirao do

Sul/SP, nao especificando os horarios de HTPC.

Para validade da acumulagdao de cargos previstos na
constituicdo, & necessario o preenchimento de 02 requisitos: os cargos a serem
cumulados devem ser aqueles previstos no artigo 37 da Constituicdo (dois cargos
de professor; a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico e; a de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais da salde, com profissoes

regulamentadas) e deve haver compatibilidade de horario.

Os requisitos acima encontram-se previstos mais
especificamente no inciso XVI, alineas “a”, "b” e “c” do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988.

O primeiro requisito, qual seja a possibilidade de cumulagdo
restou preenchido, visto que o cargo publico que a Recorrente possui em Ribeirdo
do Sul/SP ¢ o de professora, € a pretensdo seria a assungdo de outro cargo da

mesma estirpe em Campos Novos Paulista/SP.
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Levando em consideracdo estas premissas, 0 que se pode
concluir do ocorrido é que o motivo da solicitacdo do Diretor de Educagdo da
apresentacao de novo documento cingia-se, portanto, a comprovacdo da
regularidade dos horarios executados pela Recorrente em Ribeirdo do Sul/SP a
fim de verificar a compatibilidade com os horarios de trabalho a serem
executados junto a Campos Novos Paulista/SP. Tratou-se de uma solicitacdao
formal para verificagdo da compatibilidade de horarios, com a confirmacdo do
horario de trabalho inicialmente informado (das 07h00 as 12h00) bem como para
confirmacdo de horario de HTPC, que nao constavam no documento que ela tinha

apresentado.

Mesmo que nao houvesse previsao expressa no edital no
sentido da necessidade de apresentacdo de documento ou outro meio de
comprovagdo dos efetivos horarios e trabalho, é corolario a apresentacdo de
documento deste jaez, visto a sua previsdo constitucional e o interesse publico

na existéncia da compatibilidade ou nao.

Em razdo da ndo apresentacdo do documento, o

Departamento de Educacdo indeferiu a contratacao da Recorrente.

Em sede de recurso, manteve-se o indeferimento. Percebe-
se que o Departamento de Educacdo levou em consideracdo, para manutencao
do indeferimento, a declaracdo expedida pela Diretora da EMEI “Maria Nazaret
Curi” que, em sintese, reproduzia o teor do documento de 11 de dezembro de
2023, desta fez fazendo mengao aos horarios do HTPC que poderiam se dar as
tercas-feiras das 12h20min as 14h00 e/ou das 17h40min as 19h20min.

Assim, mesmo que extemporaneo, o departamento levou a

efeito o documento apresentado e entendeu pela incompatibilidade de horarios.
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Veja-se que o imbréglio ndo esta mais atrelado a

possibilidade de acumulagdo de cargos em si, mas sim a possibilidade de

acumulacdo de cargos em razao da compatibilidade de horarios.

Até este ponto, ndo ha que se falar em violagdo ao previsto
em edital ou mesmo inovagdo, visto que se tratam de matérias de ordem publica,
que visam resguardar o interesse publico e regular prestacdo de servigos
publicos. Assim o argumento de que a decisdo dada em sede de recurso ndo esta

amparada em edital ndo procede.

Seguindo adiante, entendo que a regularidade da
compatibilidade de horarios € uma questdo factual: A Constituicdo Federal prevé
a necessidade de compatibilidade, mas ndo da maiores detalhes sobre ela. A
regulamentacdo desta compatibilidade pelos entes da federacdo, fixando-se
prazos temporais minimos (ou maximos) pode, em ultima analise, violar a propria
Constituicdo, dai porque entendo ndo ser aplicavel o Decreto Estadual n©
41.915/97.

Entretanto, a simples inaplicabilidade do decreto ndo quer
dizer que o 6rgdo publico nao tem o poder/dever de verificar a compatibilidade

de horario. Deve fazé-lo, mas analisando caso a caso.

Justamente por isso penso que a questdo é factual e que
cabe a cada ente da federagao analisar a viabilidade e regularidade dos horarios
de trabalho caso a caso. Ndo ha regra maxima, devendo o gestor sopesar 0s
fatos para somente assim decidir sobre a viabilidade da acumulaggo. Alias, sobre
0 tema, cabe aqui citar o mesmo entendimento proferido no parecer CNE/CEB

n° 03/2011 de relatoria da Conselheira Maria Izabel Azevedo Noronha, que acaba
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por explicar a questdo da acumulagdo de cargos e compatibilidade de horario
quando da resposta de consulta formulada pelo Sr. Adilson Rosa, da Secretaria

Municipal de Educacdo de Ourinhos/SP, que tinha como assunto o acimulo de

cargo de professores (Processo n® 23001000032/2001-61).

Nesta senda, temos em maos todas as informagoes
necessarias para avaliar a viabilidade de acumulacdo e compatibilidade de
horarios: é bem delimitado os horarios de trabalho da Recorrente em Ribeirdo do
Sul/SP (em suma o horario seria das 07h00 as 12h00 com o HTPC funcionando
as tercas feiras no periodo das 12h20min as 14h00 e/ou das 17h40min as

19h20min (esse é o documento que existia junto ao processo quando da decisdo

do recurso pela Diretoria Municipal de Educacao que indeferiu a contratacdo) e

o horario de trabalho em Campos Novos Paulista/SP seria de segunda a sexta-
feira das 12h30min as 17h00 com HTPC as segundas-feiras das 17h10min as

18h45min, conforme documento enviado a propria Recorrente.

Considerando que a primeira jornada de trabalho de seu dia
se daria em Ribeirdo do Sul/SP e que a mesma esta a cerca de 27km de distancia
de Campos Novos Paulista/SP (23,4km se utilizada a Vicinal Joaquim Candido de
Melo e 34km se utilizada Rodovia Transbrasiliana) e que os sites especializados
em rotas informam o tempo de viagem dura entre 24 e 34 minutos, também
entendo, tal como entendeu o Diretor Municipal de Educacdo, que nao ha

compatibilidade de horarios.

Destaca-se que o tempo acima descrito faz referéncia
unicamente ao tempo de viagem entre uma cidade e outra, sem levar em
consideracdo quaisquer outros corriqueiros imprevistos que possam surgir.
Qualquer atraso na saida do expediente em Ribeirdo do Sul/SP (a qual se pode

dar uma infinidade de fatores, e se pode presumir que ocorrerao, pois é natural,
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tais como: avarias no veiculo durante o trajeto, acidentes na pista, chuvas,
necessidade de atendimento de mae de um aluno na saida da escola,
necessidade de se passar em outro local antes de vir a Campos Novos,
necessidade de resolver situagdes junto a propria escola onde trabalha em
Ribeirdo do Sul/SP, etc.) implica no atraso do inicio da jornada a que pretende

fazer jus em Campos Novos Paulista/SP.

Esse atraso, por certo, fere o interesse publico Campos-
novense que precise de alguém que cumpra fielmente e regularmente a jornada
de trabalho.

Por se tratar de cidades distintas, é prudente que exista um
“folego” entre uma jornada de trabalho e outra em razao da distancia entre elas.
Caso os dois cargos fossem exercidos em Campos Novos Paulista nos mesmos

horarios acima identificados, por exemplo, certamente a decisdo seria diferente.

Além disso, nao se descarta o fato de que o HTPC de Ribeirao
do Sul/SP, conforme documento juntado pela propria Recorrente, pode ocorrer
em horario que conflita diretamente com o horario que precisara estar em
Campos Novos Paulista. O fato de constar no documento que o HTPC da cidade
de Ribeirdo do Sul/SP funcionara as tercas feiras no periodo das 12h20min as
14h00 e/ou das 17h40min as 19h20min, nos forca a interpretar que 0 mesmo
poderd ocorrer em ambos os horarios em um mesmo dia, havendo evidente

conflito com o horarios, o que amplia a argumentacdo de incompatibilidade.

No mais, e apenas a titulo de esclarecimento, ndo ha o que
se falar em violagdo ao principio da publicidade dos atos ou da ndo surpresa, tal
como alegado: A Recorrente tomou ciéncia de todas as decisdes, sendo-lhe

oportunizado prazo para apresentacdo de todos os documentos. Inclusive os
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documentos por ela apresentados foram todos levados a efeito para apreciagao
do seu pedido, mesmo aqueles que foram eventualmente apresentados fora do

prazo legal.

Deste modo, ndo houve prejuizo a Requerente, e ndo se
pode alegar nulidade sem que haja prejuizo na esteira do brocando “pas de
nulitté sans grief”, sendo forgoso reconhecer a regularidade do processo como

um todo.

Igualmente, em relacdo ao citado assédio moral, a
Recorrente ndo colacionou quaisquer provas nesse sentido. Assim, como a boa-
fé se presume e a ma-fé se prova, caberia a ela demonstrar de forma clara e
precisa no que consistia o assédio, bem como demonstra-lo por meio de provas,

0 que ndo ocorreu.

Desta feita, por ndo verificar ilegalidade no procedimento, e

por considerar incompativel os horarios de trabalho, nego provimento ao recurso.

Publique-se esta decisdo e intime-se a interessada.

Campos Novos Paulista/SP, 07 de margo de 2024.

FLAVIO FERMINO EUFLAUZINO
Prefeito Municipal
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